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PREMESSE
1.1 Introduzione al Piano Anticorruzione

La L. n. 190/2012, introducendo I'obbligo normativo di redigere un piano anticorruzione si pone quale
declinazione dei principi gia introdotti per le aziende private attraverso i c.d. modelli organizzativi previsti
dall'art. 6 del D.Lgs. n. 231/2001. Questa norma invero precisa che se il reato € stato commesso dalle persone
indicate nell'articolo 5, comma 1, lettera a), I'ente non risponde se prova che il compito di vigilare sul
funzionamento e l'osservanza dei modelli di curare il loro aggiornamento € stato affidato a un organismo
dell'ente dotato di autonomi poteri di iniziativa e di controllo.

In termini analoghi I'art. 1, comma 12, della L. n. 190/2012 dispone che in caso di commissione,
allinterno dell'amministrazione, di un reato di corruzione accertato con sentenza passata in giudicato, il
responsabile individuato ai sensi del comma 7 risponde ai sensi dell'articolo 21 del D.Lgs. 30 marzo 2001, n.
165, e successive modificazioni, nonché sul piano disciplinare, oltre che per il danno erariale e allimmagine
della pubblica amministrazione, salvo che provi di avere predisposto, prima della commissione del fatto, il
piano di anticorruzione e di aver osservato le prescrizioni previste nella L. n. 190/2012 e di aver vigilato sul
funzionamento e sull'osservanza del piano.

Una prima rilevante distinzione tra i modelli organizzativi di cui all'art. 6 del D.Lgs. n. 231/2001 ed il
piano di cui all’art. 1 della L. n. 190/2012 attiene all'lambito di applicazione oggettivo in quanto mentre i modelli
organizzativi devono essere generati per prevenire una pluralita di figure delittuose di natura sia dolosa e
colposa, il piano di cui alla L. n. 190/2012 & perimetrato alla prevenzione di una figura di reato ben delimitata
e circoscritta che coincide con il reato di corruzione. Ne consegue che tutto il piano dovra precostituire una
rete di controlli che troveranno nella prevenzione del reato di corruzione la sua esclusiva modalita applicativa.
Nella dinamica dei controlli dei rischi di business, il rischio & ritenuto accettabile quando i controlli aggiuntivi
costano piu della risorsa da proteggere.

Nell’ambito della realizzazione del piano di prevenzione della corruzione I'aspetto economico non é
tuttavia I'unico da tener presente, anche in ragione del fatto che ex lege viene individuato un soggetto al quale
viene appositamente attribuito il ruolo di organo di vigilanza e di determinazione delle attivita a rischi
corruzione. Ebbene questo soggetto € interno e viene nominato dall’organo politico.

Sara quindi onere del soggetto, previa individuazione dei rischi potenziali, precostituire I'elenco delle
attivita da inserire nella tutela del piano. Sul punto il legislatore al comma 9 lett. a) chiarisce che le attivita
elencate nel comma 16 sono gia in re ipsa a rischio corruzione. L’elenco non € tuttavia tassativo giacché al
comma 9 si puntualizza che tra I'elenco delle attivita a rischio ci sono appunto quelle di cui al comma 16
rimanendo impregiudicato I'esito della verifica del responsabile.

Fondamentale ¢é il postulato secondo cui il piano deve essere concretamente idoneo a preveni  re
la realizzazione del delitto di corruzione ; ne consegue che il soggetto non solo dovra volere la realizzazione
del reato, ma dovra altresi, per poterlo realizzare, aggirare fraudolentemente le indicazioni del piano
medesimo. Solo in questo caso il responsabile potra essere esonerato dalla responsabilita in oggetto. Per
altro se e vero che nei controlli dei rischi di business, il rischio € ritenuto accettabile quando i controlli aggiuntivi
costano piu della risorsa da proteggere € opportuno chiedersi che valore abbia il bene giuridico sotteso al

delitto di corruzione che va prevenuto?



Si puo ragionevolmente affermare che il valore del bene giuridico sotteso al delitto di corruzione ha un

valore non quantificabile posto che costituisce un bene immateriale pilastro dell’ordinamento giuridico.
Il danno allimmagine che deriva dal delitto di corruzione € in grado di offuscare o addirittura di pregiudicare il
prestigio delle istituzioni, posto che I'immagine pubblica investe direttamente il rapporto di fiducia che deve
necessariamente sussistere tra Stato e cittadino. Il bene-valore che viene tutelato € quindi I'intimo senso di
appartenenza che intercorre tra i consociati e la PA laddove I'immagine ha valore puramente strumentale di
indice di corretto esercizio delle funzioni amministrative in aderenza ai canoni del buon andamento e della
imparzialita. A fronte di comportamenti infedeli si incrina quel naturale sentimento di affidamento e di
appartenenza alle istituzioni anche in virtu del principio di sussidiarieta secondo il quale I'amministrazione deve
essere vicina alle esigenze della collettivita. La giurisprudenza per spiegare questo fenomeno ha parlato di
rapporto di immedesimazione organica di rilievo sociologico prima ancora che giuridico. Questo principio porta
ad identificare I'ente con il soggetto che agisce per conto dell’ente.

Per cui il bene giuridico leso € indubbiamente il prestigio della P.A. ossia il discredito che matura
nell’opinione pubblica a causa del comportamento del pubblico dipendente.

E stata la giurisprudenza stessa ha sottolineare come proprio nelle difese dei convenuti si esprima
I'esistenza di un danno all’esistenza stessa dello Stato, in quanto nelle difese processuali si legge “cosi fanno
tutti ... e pratica diffusa pagare per avere ...”

Per cui se si insinua la certezza che solo conoscendo o solo pagando si ottiene la propria
soddisfazione. Ebbene quando nella cittadinanza si ingenera questo modo di pensare significa che lo Stato &

venuto meno, almeno nel modo in cui era stato concepito dai costituenti.

Il Responsabile Anticorruzione

1.2 Contenuti Generali del Piano

In attuazione dell’articolo 6 della Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione e
degli articoli 20 e 21 della Convenzione Penale sulla corruzione di Strasburgo del 27/01/1999, il 6/11/2012 il
legislatore ha approvato la legge n. 190 recante le disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione (di seguito L. n. 190/2012).

La Convenzione dell'Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione, € stata adottata
dall’Assemblea Generale del’ONU il 31/10/2003, firmata dallo stato italiano il 9/12/2003 e ratificata attraverso
la L. 3/8/2009, n. 116.

La Convenzione ONU 31/10/2003 prevede che ogni Stato debba:

- elaborare ed applicare delle politiche di prevenzione della corruzione efficaci e coordinate;

- adoperarsi al fine di attuare e promuovere efficaci pratiche di prevenzione;

- vagliarne periodicamente 'adeguatezza,;

- collaborare con gli altri Stati e le organizzazioni regionali ed internazionali per la promozione e messa

a punto delle misure anticorruzione.



La medesima Convenzione prevede poi che ciascuno Stato debba individuare uno o piu organi, a
seconda delle necessita, incaricati di prevenire la corruzione e, se necessario, la supervisione ed il
coordinamento di tale applicazione e la diffusione delle relative conoscenze.

In tema di contrasto alla corruzione, di grande rilievo sono le misure internazionali contenute nelle linee guida
e nelle convenzioni che 'OECD, il Consiglio d’Europa con il GRECO (Groupe d’Etats Contre la Corruptione)
e I'Unione europea riservano alla materia e che vanno nella medesima direzione indicata dal’ONU:
implementare la capacita degli Stati membri nella lotta alla corruzione, monitorando la loro conformita agli
standard anticorruzione ed individuando le carenze politiche nazionali (circolare n. 1 del 25/1/2013 del

Dipartimento Funzione Pubblica - Presidenza CdM).

1.3 Il concetto di “corruzione” ed i principali att ori del sistema di contrasto alla corruzione

Il concetto di corruzione che viene preso a riferimento dalla L. n. 190/2012, nel PNA e nel presente
documento ed ha un’accezione ampia giacché tende a riferirsi non solo tout court al delitto di corruzione
previsto nel codice penale, ma altresi ad ogni azione che intercetti fenomeni di mal amministrazione in senso
lato.

In sostanza il concetto di corruzione & comprensivo si qualsivoglia situazioni in cui, nel corso
dell'attivita amministrativa, si riscontri 'abuso da parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere
vantaggi privati.

Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fattispecie penalistica (artt. 318, 319 e 319 ter del Codice
Penale), e sono tali da comprendere non solo l'intera gamma dei delitti contro la pubblica amministrazione
disciplinati nel Titolo Il, Capo I, del Codice Penale, ma anche le situazioni in cui — a prescindere dalla rilevanza
penale — venga in evidenza un malfunzionamento del’amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle
funzioni attribuite, sia che tale azione abbia successo sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo.

Conla L. n. 190/2012, lo Stato italiano ha individuato gli organi incaricati di svolgere, con modalita tali
da assicurare un’azione coordinata, attivita di controllo, di prevenzione e di contrasto della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione €& attuata mediante I'azione sinergica dei
seguenti soggetti:

- Autorita nazionale anticorruzione (ANAC), che svolge funzioni di raccordo con le altre autorita ed
esercita poteri di vigilanza e controllo per la verifica dell’efficacia delle misure di prevenzione adottate
dalle amministrazioni nonché sul rispetto della normativa in materia di trasparenza (art. 1, commi 2 e
3 della L. n. 190/2012);

- la Corte dei Conti, che partecipa ordinariamente all’attivita di prevenzione attraverso le sue funzioni di
controllo;

- il Comitato interministeriale, che ha il compito di fornire direttive attraverso I'elaborazione delle linee
di indirizzo (art. 1, comma 4 della L. n. 190/2012);

- la Conferenza unificata che € chiamata ad individuare, attraverso apposite intese, gli adempimenti e i
termini per I'attuazione della legge e dei decreti attuativi con riferimento a regioni e province autonome,
agli enti locali, e agli enti pubblici e soggetti di diritto privato sottoposti al loro controllo (art. 1, commi
60 e 61 della L. n. 190/2012);



- il Dipartimento della Funzione Pubblica, che opera come soggetto promotore delle strategie di
prevenzione e come coordinatore della loro attuazione (art. 1, comma 4 della L. n. 190/2012);

- i Prefetti che forniscono supporto tecnico e informativo agli enti locali (art. 1, comma 6 della L. n.
190/2012);

- la SNA, che predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di formazione dei dipendenti delle
pubbliche amministrazioni statali (art. 1, comma 11 della L. n. 190/2012);

- le pubbliche amministrazioni, che attuano ed implementano le misure previste dalla legge e dal PNA
- Piano Nazionale anticorruzione (art. 1 L. n. 190/2012) anche attraverso I'azione del Responsabile
della prevenzione della corruzione;

- gli enti pubblici economici e i soggetti di diritto privato in controllo pubblico, che sono responsabili
dell'introduzione ed implementazione delle misure previste dalla legge e dal PNA (art. 1, L. n.
190/2012).

Obiettivi strategici in materia di prevenzione dell a corruzione e trasparenza
In via preliminare si ritiene che costituiscano obiettivi strategici! in materia di prevenzione della corruzione e

Trasparenza le seguenti azioni:

Promozione di _magqagiori livelli di trasparenza _: attraverso la pubblicazione di dati, informazioni e documenti

maggiori rispetto quelli previsti dal D.Lgs. n. 33/2013.

Nel dettaglio si ritiene di pubblicare oltre a quanto gia stabilito dal D.Lgs. n. 33/2013:

- Art. 30 del D.Lgs. n. 33/2013 (beni immobili). Oltre a quanto previsto nel testo dell'articolo si
dovranno pubblicare altresi le informazioni identificative degli immobili detenuti (e non solo
posseduti); Si dovranno pubblicare altresi le informazioni identificative degli immobili a
prescindere dai canoni locativi o di affitto. In sostanza si dovranno pubblicare le informazioni
identificative degli immobili detenuti o posseduti ed a prescindere da eventuali canoni locativi o di
affitto.

- Art. 42 del D.Lgs. n. 33/2013 (ordinanze straordina rie) Oltre a quanto previsto nel testo
dell’articolo, tutte le ordinanze emesse dagli organi dell’ente, con I'osservanza di quanto stabilito
dal D.Lgs. n. 196/2006 e di quanto stabilito dall’'art. 26, comma 4, del D.Lgs. n. 33/2013, saranno
pubblicate integralmente, a prescindere dall'oggetto in libera visione di chiunque e per il tempo
della loro efficacia giuridica nel link Altri contenuti sottosezione Atti amministrativi delle posizioni
organizzative del’lAMMINISTRAZIONE TRASPARENTE.

Promozione e valorizzazione della _motivazione del p  rovvedimento . Non appare superfluo

rammentare che la stessa Corte Costituzionale (con la pronuncia 310/2010) anche recentemente ha

sottolineato che “laddove manchi la motivazione restano esclusi i principi di pubblicita e di trasparenza

1 Gli obiettivi strategici sono previsti dall’art. 1, comma 8, L. n. 190/2012 e richiamanti a pagina 16 della
Deliberazione ANAC n. 831/2016.



dell’'azione amministrativa ai quali € riconosciuto il ruolo di principi generali diretti ad attuare i canoni
costituzionali dell'imparzialita e del buon andamento dell’'amministrazione (art. 97). Essa e strumento volto
ad esternare le ragioni ed il procedimento logico seguito dall’autorita amministrativa.” Per cui ogni
provvedimento ammnistrativo deve menzionare il percorso logico - argomentativo sulla cui base la
decisione e stata assunta, affinché sia chiara a tutti la finalita pubblica perseguita.

Promozione e valorizzazione del criterio dell’offer ta economicamente piu vantaggiosa __ nella materia

degli appalti, ove possibile e compatibilmente con i le sinergie economiche dell’ente quale strumento

ordinario di selezione delle offerte anche laddove.

2 FASI E SOGGETTI

Il Piano triennale di prevenzione della corruzione del Comune di Rosignano Monferrato per il periodo
2018-2020 e stato approvato con Deliberazione di Gi___unta Comunale n. 21 del 31/01/2018

2.1 1 soggetti che concorrono alla prevenzione dell  a corruzione del Comune di Rosignano Monferrato
i relativi compiti e funzioni sono:

2.2 Giunta Comunale:
» adotta il Piano Triennale della prevenzione della Corruzione e i suoi aggiornamenti e li
comunica al Dipartimento della funzione pubblica e, se del caso, alla regione interessata
(art. 1, commi 8 e 60, della I. n. 190);
» adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere generale, che siano direttamente o indirettamente
finalizzati alla prevenzione della corruzione;

» propone lo stanziamento delle risorse economiche necessarie ad attuare il Piano.

2.3 Il Responsabile per la prevenzione:

Elabora e propone alla Giunta il Piano Anticorruzione; svolge i compiti indicati nella circolare del
Dipartimento della funzione pubblica n. 1 del 2013 e i compiti di vigilanza sul rispetto delle norme in materia
di inconferibilita e incompatibilita (art. 1 I. n. 190 del 2013; art. 15 D.Igs. n. 39 del 2013). In particolare
definisce procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settore
esposti alla corruzione; verifica I'efficace attuazione del piano e della sua idoneita, propone la modifica
dello stesso in caso di accertate e significative violazioni o quando intervengono mutamenti
nell’organizzazione o nell'attivita amministrativa; verifica, d’intesa con il funzionario responsabile di
posizione organizzativa competente, la rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle
attivita in cui € elevato il rischio di corruzione; individua il personale da inserire nei programmi di
formazione; pubblica sul sito web istituzionale una relazione recante i risultati dell'attivita svolta; entro il 15
dicembre di ogni anno trasmette la relazione di cui sopra all’organo di indirizzo politico oppure, nei casi in
cui I'organo di indirizzo politico lo richieda o qualora lo stesso responsabile lo ritenga opportuno, riferisce
sull'attivita svolta. Coincide, con il responsabile della trasparenza e ne svolge conseguentemente le
funzioni (delibera ANAC n.831/2016; art.41 co 1 lett.f d.Igs.97/16);



Per il Comune di Rosignano Monferrato € nominato nella figura del Segretario Comunale, come da
provvedimento sindacale di nomina prot. n. 5 del 3/11/2016;

2.4 | referenti per la prevenzione per I'area  di rispettiva competenza:

Sono individuati nella figure dei responsabili di P.O., che, per I'area di rispettiva competenza, svolgono
attivita informativa nei confronti del responsabile, dei referenti e dell’Autorita Giudiziaria (art. 16 d.lgs. n.
165 del 2001; art. 20 d.P.R. n. 3 del 1957; art.1, comma 3, . n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.); partecipano
al processo di gestione del rischio, propongono le misure di prevenzione (art. 16 d.lgs. n. 165 del 2001);
assicurano l'osservanza del Codice di Comportamento e verificano le ipotesi di violazione; adottano le
misure di gestionali, quali I'avvio di procedimenti disciplinari, la sospensione e rotazione del personale
(artt. 16 e 55 bis d.Igs. n. 165 del 2001); osservano le misure contenute nel presente Piano (art. 1, comma
14, della I. n. 190 del 2012);

2.5 Il nucleo di Valutazione

Considera i rischi e le azioni inerenti la prevenzione della corruzione nello svolgimento dei compiti ad essi
attribuiti; svolge compiti propri connessi all'attivita anticorruzione nel settore della trasparenza
amministrativa (artt. 43 e 44 d.lgs. n. 33 del 2013 e s.m.i.); esprime parere obbligatorio sul Codice di
comportamento adottato da ciascuna amministrazione e sugli eventuali aggiornamento dello stesso (art.
54, comma 5, d.Igs. n. 165 del 2001);

2.6 Tutti i dipendenti del’amministrazione:

Partecipano al processo di gestione del rischio; osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (art. 1, comma
14, della I. n. 190 del 2012); segnalano le situazioni di illecito al proprio Responsabile di P.O. o all’'U.P.D.
(art. 54 bis del d.Igs. n. 165 del 2001); segnalano casi di personale conflitto di interessi (art. 6 bis |. n. 241

del 1990; Codice di comportamento);

2.7 Canali, strumenti ed iniziative di comunicazion e dei contenuti del P.T.P.C.

Prima di approvare il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 2018/2019, si & proceduto alla
pubblicazione dell'avviso rivolto, alla cittadinanza, della facolta di presentare proposte ovvero rendersi
promotori di idee, nel sito istituzionale di questa Amministrazione. Inoltre, con avviso sulla home page del
sito stesso, si sono invitati tutti i portatori di interessi/cittadini ad esprimere valutazioni ed eventuali richieste
di modifica od aggiunte al piano proposto. Una volta approvato il P.T.P.C. & pubblicato permanentemente

sul sito istituzionale di questa Amministrazione.
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3 MAPPATURA DEI PROCESSI, AREE DI RISCHIO E SUA GE STIONE

3.1. Mappatura dei processi
Preliminarmente all'individuazione delle aree diri  schio e della sua gestione, € la mappatura dei
processi che riguardano I'ente.
L’ANAC, con la determinazione n. 12 del 2015, ha previsto che il Piano triennale di prevenzione della
corruzione dia atto dell’effettivo svolgimento della mappatura dei processi.
La mappatura completa dei principali processi di governo e dei processi operativi dell’ente € riportata nella
tabella delle pagine seguenti.
Per le finalita di prevenzione e contrasto alla corruzione, i processi di governo sono scarsamente significativi
in quanto generalmente tesi ad esprimere l'indirizzo politico del’'amministrazione in carica.
Al contrario, assumono particolare rilievo i processi ed i sotto-processi operativi che concretizzano e danno
attuazione agli indirizzi politici attraverso procedimenti, atti e provvedimenti rilevanti all’esterno e, talvolta, a
contenuto economico patrimoniale.
Qui di seguito riportiamo I'indice dei procedimenti analizzati, a ciascuno dei quali & stato assegnato un

nUMero progressivo

stesura e approvazione delle "linee programmatiche"

stesura ed approvazione del documento unico di paogmazione

stesura ed approvazione del programma triennaldelepere pubbliche

stesura ed approvazione del bilancio pluriennale

stesura ed approvazione dell'elenco annuale defer@ pubbliche

stesura ed approvazione del bilancio annuale

stesura ed approvazione del PEG

stesura ed approvazione del piano dettagliato debiettivi

©| 0| N| o O | W| N| =

stesura ed approvazione del piano della perfomance

=
o

stesura ed approvazione del piano di razionalizeagi della spesa

=
[N

controllo politico amministrativo

[ERN
N

controllo di gestione

=
w

controllo di revisione contabile

H
~

monitoraggio della "qualita” dei servizi erogati
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Procedimenti amministrativi e relativi sottoprocedimenti

Procedimento

ID

Sottoprocedimento

15

servizi demografici, stato civile, servizi
elettorali, leva

pratiche anagrafiche

documenti di identita

certificazioni anagrafiche

atti di nascita, morte, cittadinanza e matrimoni

leva

archivio elettori

consultazioni elettorali

Procedimento

Sottoprocedimento

servizi sociali

servizi assistenziali e socio-sanitari per anzian

servizi per minori e famiglie

servizi per disabili

servizi per adulti in difficolta

integrazione di cittadini stranieri

alloggi popolari

Procedimento

Sottoprocedimento

Scheda

servizi educativi

asili nido

manutenzione degli edifici scolastici

diritto allo studio

sostegno scolastico

trasporto scolastico

mense scolastiche

dopo scuola

Procedimento

Sottoprocedimento

Scheda

servizi cimiteriali

inumazioni, tumulazioni

esumazioni, estumulazioni

concessioni demaniali per cappelle di famiglia|

manutenzione dei cimiteri

pulizia dei cimiteri

servizi di custodia dei cimiteri

Procedimento

Sottoprocedimento

servizi culturali e sportivi

organizzazione eventi

patrocini

gestione biblioteche

gestione musei
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gestione impianti sportivi

associazioni culturali

associazioni sportive

fondazioni

pari opportunita

Procedimento

Sottoprocedimento

Scheda

turismo

promozione del territorio

punti di informazione

rapporti con le associazioni di esercenti

Procedimento

Sottoprocedimento

Scheda

mobilita e viabilita

manutenzione strade

circolazione e sosta dei veicoli

segnaletica orizzontale e verticale

trasporto pubblico locale

vigilanza sulla circolazione e la sosta

rimozione della neve

pulizia delle strade

servizi di pubblica illuminazione

Procedimento

Sottoprocedimento

Scheda

territorio e ambiente

raccolta, recupero e smaltimento rifiuti

isole ecologiche

manutenzione delle aree verdi

pulizia strade e aree pubbliche

gestione del reticolo idrico minore

servizio di acquedotto

cave ed attivita estrattive

inquinamento da attivita produttive

Procedimento

Sottoprocedimento

Scheda

23

sviluppo urbanistico del territorio

pianificazione urbanistica generale

pianificazione urbanistica attuativa

edilizia privata

edilizia pubblica

realizzazione di opere pubbliche

manutenzione di opere pubbliche

Procedimento

Sottoprocedimento

Scheda

24

servizi di polizia

protezione civile

sicurezza e ordine pubblico

vigilanza sulla circolazione e la sosta

verifiche delle attivita commerciali

verifica della attivita edilizie

gestione dei verbali delle sanzioni comminate

Procedimento

Sottoprocedimento

Scheda

agricoltura
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25

attivita produttive

industria

artigianato

commercio

Procedimento

Sottoprocedimento

Scheda

societa a partecipazione pubblica

gestione farmacie

gestione servizi strumentali

gestione servizi pubblici locali

Procedimento

Sottoprocedimento

Scheda

27

servizi economico finanziari

gestione delle entrate

gestione delle uscite

monitoraggio dei flussi di cassa

monitoraggio dei flussi economici

adempimenti fiscali

stipendi del personale

tributi locali

Procedimento

Sottoprocedimento

Scheda

servizi di informatica

gestione hardware e software

disaster recovery e backup

gestione del sito web

Procedimento

Sottoprocedimento

Scheda

29

gestione dei documenti

protocollo

archivio corrente

archivio di deposito

archivio storico

archivio informatico

Procedimento

Sottoprocedimento

Scheda

30

risorse umane

selezione e assunzione

gestione giuridica ed economica dei dipenden

formazione

valutazione

relazioni sindacali (informazione, concertaziong

contrattazione decentrata integrativa

Procedimento

Sottoprocedimento

Scheda

31

segreteria

deliberazioni consiliari

riunioni consiliari

deliberazioni di giunta

riunioni della giunta

determinazioni

ordinanze e decreti

pubblicazioni all'albo pretorio online

gestione di sito web: amministrazione trasparer

deliberazioni delle commissioni
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riunioni delle commissioni

contratti

Procedimento ID Sottoprocedimento Scheda

32

gare d'appalto ad evidenza pubblica
acquisizioni in "economia"
gare ad evidenza pubblica di vendita
contratti

gare e appalti

Procedimento ID Sottoprocedimento

supporto giuridico e pareri

servizi legali gestione del contenzioso

levata dei protesti

Procedimento ID Sottoprocedimento

34

reclami e segnalazioni

comunicazione esterna

relazioni con il pubblico —
accesso agli atti e trasparenza

customer satisfaction

3.2 Aree di rischio

Dopo avere, verificato e tabellato I'attivita di governo e procedimentale al paragrafo precedente, dobbiamo
individuare quali siano, per ciascuno dei procedimenti e sottoprocedimenti gli atti a rischio. Accertare cioé se
ci siano quelle che 'ANAC e il legislatore definiscono “aree di rischio corruzione .

Dalla analisi fatta, a livello potenziale ed eventuale potremmo dire che queste aree sono:

acquisizione e progressione del personale:

concorsi e prove selettive per I'assunzione di personale e per la progressione in carriera.
affidamento di lavori servizi e forniture:

procedimenti di scelta del contraente per I'affidamento di lavori, servizi, forniture.
autorizzazioni e concessioni.

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati.

provvedimenti di pianificazione urbanistica generale ed attuativa;
permessi di costruire ordinari, in deroga e convenzionati;
accertamento e controlli sugli abusi edilizi, controlli sull’'uso del territorio;

gestione del processo di irrogazione delle sanzioni per violazione del CDS e vigilanza sulla
circolazione e la sosta;

gestione ordinaria delle entrate e delle spese di bilancio;

accertamenti e verifiche dei tributi locali, accertamenti con adesione dei tributi locali;
incentivi economici al personale (produttivita individuale e retribuzioni di risultato);
gestione della raccolta, dello smaltimento e del riciclo dei rifiuti;

15



» protocollo e archivio, pratiche anagrafiche, sepolture e tombe d famiglia, gestione della leva, gestione
dell’elettorato;

* patrocini ed eventi;

» diritto allo studio;

e organi, rappresentanti e atti amministrativi;
* segnalazioni e reclami;

» affidamenti in house.

3.3 Gestione del rischio

La pianificazione, mediante I'adozione del P.T.P.C., € il mezzo per attuare la gestione del rischio. Per “gestione
del rischio” si intende l'insieme delle attivita coordinate per guidare e tenere sotto controllo I'amministrazione
con riferimento al rischio di corruzione. La gestione del rischio di corruzione € lo strumento da utilizzare per la
riduzione delle probabilita che il rischio si verifichi e si attua attraverso quella che € la valutazione del rischio
che in questo documento € svolta per ciascuno dei procedimenti e sottoprocedimenti indicati in relazione alle

aree di rischio qui sopra elencate.
3.4 Valutazione del rischio

La valutazione prevede l'identificazione, e I'analisi

A L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivere i rischi. Richiede che, per ciascuna attivita, processo o fase,
siano evidenziati i possibili rischi di corruzione. Questi sono fatti emergere considerando il contesto esterno
ed interno allamministrazione, anche con riferimento alle specifiche posizioni organizzative presenti all'interno
del’Amministrazione.
| rischi sono identificati:
» attraverso la consultazione ed il confronto tra i soggetti coinvolti, tenendo presenti le specificita
dell’ente, di ciascun processo e del livello organizzativo in cui il processo si colloca;
e valutando i passati procedimenti giudiziari e disciplinari che hanno interessato I'’Amministrazione;
e decidendo di applicare i criteri di cui all'allegato 5 del PNA (discrezionalita, rilevanza esterna,
complessita del processo, valore economico, razionalita del processo, controlli, impatto economico,

impatto organizzativo, economico e di immagine).

B. L’analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita che il rischio si concretizzi (probabilita) e sono pesate le conseguenze

che cio produrrebbe (impatto). Al termine & calcolato il livello di rischio moltiplicando “probabilita” per “impatto”.

B.1. Stima del valore della probabilita che il rischio di concretizzi

» discrezionalita: piu e elevata, maggiore € la probabilita di rischio (valori da 0 a 5);
» rilevanza esterna: nessuna rilevanza esterna 2; se il risultato si rivolge a terzi valore 5;
e complessita del processo: se il processo coinvolge piu amministrazioni il valore aumenta

progressivamente secondo quanto stabilito dalla tabella dell’allegato 5;
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» valore economico: se il processo attribuisce vantaggi a soggetti terzi, la probabilitd aumenta
progressivamente secondo quanto stabilito dalla tabella dell’allegato 5;

« frazionabilita del processo: se il risultato finale pud essere raggiunto anche attraverso una pluralita di
operazioni di entita economica ridotta, la probabilita sale (valori da 1 a 5);

» controlli; (valore da 1 a 5) la stima delle probabilita tiene conto del sistema dei controlli vigente. Per
controllo si intende qualunque strumento utilizzato che sia utile per ridurre le probabilita del rischio.
Quindi, sia il controllo preventivo che successivo di legittimita e il controllo di gestione, sia altri
meccanismi di controllo utilizzati.

Per ogni attivita/processo esposto € stato attribuito un valore/punteggio per ciascuno dei sei criteri elencati.

La media finale rappresenta la “stima della probabilita” (max 5).

B.2. Stima del valore dell'impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economico, organizzativo, reputazionale e sull'immagine.

L'allegato 5 del PNA propone criteri e valori (punteggi o pesi) da utilizzare per stimare “l'impatto” di potenziali

episodi di malaffare.

e impatto organizzativo: tanto maggiore € la percentuale di personale impiegato nel processo/attivita
esaminati, rispetto al personale complessivo dell’'unita organizzativa, tanto maggiore sara “l'impatto”
(fino al 20% del personale=1; 100% del personale=>5);

* impatto economico: se negli ultimi cinque anni sono intervenute sentenze di condanna della Corte dei
Conti o sentenze di risarcimento per danni alla pubblica amministrazione a carico di dipendenti, punti
5. In caso contrario, punti 1;

* impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati su giornali (o sui media in
genere) articoli aventi ad oggetto episodi di malaffare che hanno interessato la pubblica
amministrazione, fino ad un massimo di punti 5 per le pubblicazioni nazionali. Altrimenti punti O;

e impatto sullimmagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta dal soggetto esposto al rischio.
Tanto € piu elevata, tanto maggiore € l'indice (punti da 1 5).

Attribuiti i punteggi per ognuna delle quattro voci di cui sopra, la media finale misura la “stima dell'impatto”.
L'analisi del rischio si conclude moltiplicando tra loro valore della probabilita e valore dell'impatto per
ottenere il valore complessivo, che esprime il livello di rischio del processo
Date le ridotte dimensioni dell’ente e la consequen  ziale standardizzazione della gran parte dei
procedimenti che si manifestano pertanto come ripet itivi e costanti & stabilito che i responsabili di
area, tenuti alla compilazione della tabella di val ~ utazione di rischio (allegato A), vi procedano solo
per i processi che non presentino i requisiti di cu i sopra. Suddette tabelle di valutazione dei rischi
dovranno essere trasmesse all'inizio di ciascun pro cedimento al responsabile della prevenzione
che dovra con sigla della firma condividerne il con tenuto ovvero motivare le diverse valutazioni

rimettendo al responsabile di area una nuova valuta  zione.

3.5 Il trattamento e le misure successive al piano

Il processo di “gestione del rischio” si conclude con il “trattamento”.

Il trattamento consiste nel procedimento “per modificare il rischio”
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A sequito dell’'approvazione di questo piano, I'attivita del responsabile della prevenzione della corruzione di
concerto con le posizioni organizzative e i responsabili del procedimento , per ogni procedimento e
sottoprocedimento dovra assumere provvedimenti pratici per attuare:

» la_trasparenza, a proposito della quale si dovra implementare la sezione del sito comunale,
denominata AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE, secondo le linee guida del’ANAC, rivisitando tutto
il sito istituzionale in funzione delle linee guida che '’ANAC sta emanando a fine del 2016;

» linformatizzazione dei procedimenti che consente, per tutte le attivita dell'amministrazione, la
tracciabilita dello sviluppo del procedimento e riduce quindi il rischio di "blocchi” non controllabili con
emersione delle responsabilita per ciascuna fase;

» laccesso telematico a dati, documenti e procedimen ti e il riutilizzo di dati, documenti e
procedimenti _ che consente I'apertura dell'amministrazione verso I'esterno e, quindi, la diffusione del
patrimonio pubblico e il controllo sull'attivita da parte dell'utenza;

« iLmonitoraggio _ sul rispetto dei termini procedimentali per far emergere eventuali omissioni o ritardi
che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Pare poi fondamentale predisporre attivita formative.

4 FORMAZIONE IN TEMA DI ANTICORRUZIONE

4.1 Formazione: contenuti generali

La formazione é strutturata su due livelli:
» livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'aggiornamento delle competenze (approccio
contenutistico) e le tematiche dell'etica e della legalita (approccio valoriale);
» livello specifico: rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli organismi

di controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree a rischio: riguarda le politiche, la gestione dei
procedimenti, i programmi e i vari strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali, in
relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto dell’'amministrazione.

La formazione in tema di anticorruzione viene erogata a tutti i dipendenti comunali (che siano allocati in area

rischio almeno medio), ed agli amministratori comunali, mediante corsi di formazione da tenersi con frequenza

almeno annuale.

| soggetti che saranno chiamati ad istruire il personale dipendente, oltre al’Amministrazione comunale,

saranno individuati tra esperti del settore.

| contenuti della formazione saranno verteranno sulle tematiche dell’etica pubblica, sugli appalti, sul

procedimento amministrativo, sulla disciplina delle autorizzazioni e concessioni e sui principi di buona

amministrazione.

| fabbisogni formativi sono individuati dal responsabile della prevenzione in raccordo con il Responsabile dei

Servizi Economico-Finanziari.

L'aspetto formativo deve definire le buone prassi per evitare fenomeni corruttivi attraverso i principi della

trasparenza dell’attivita amministrativa, le rotazioni di dirigenti e funzionari e la parita di trattamento..

L'obiettivo & di creare quindi un sistema organizzativo di contrasto fondato sia sulle prassi amministrative sia

sulla formazione del personale.

| Responsabili di PO di riferimento dei Servizi cui fanno capo le attivita rischio individuano, di concerto con il

Responsabile per la prevenzione della corruzione, il personale da avviare ai corsi di formazione sul tema
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dell'anticorruzione e le relative priorita, anche utilizzando strumenti innovativi quali I'e-learning, tenendo
presente il ruolo affidato a ciascun soggetto.

4.2 Contenuti della formazione in tema di anticorru  zione

Il livello generale di formazione, rivolto alla generalita dei dipendenti, dovra riguardare I'aggiornamento delle
competenze (approccio contenutistico) e le tematiche dell’etica e della legalita. Le iniziative formative aventi
ad oggetto il contenuto del Codice di Comportamento e del Codice disciplinare (o la normativa disciplinare),
dovranno coinvolgere tutti i dipendenti ed anche i collaboratori a vario titolo del’amministrazione comunale,
devono basarsi prevalentemente sul’esame di casi concreti.

Il livello specifico, rivolto al personale indicato alla lettera b) del paragrafo 4.2, avra come oggetto le seguenti
materie: le politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali, in

relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto nel’lamministrazione comunale.

5. CODICI DI COMPORTAMENTO

Nella G.U. n. 129 del 4 giugno 2013 ¢ stato pubblicato il DPR n. 62 del 16 aprile 2013 avente ad oggetto
“Codice di comportamento dei dipendenti pubblici’, come approvato dal Consiglio dei Ministri I'8 marzo 2013,
a norma dell'art. 54 del D.Lgs. n. 165/2001 “Norme generali sull’ordinamento del lavoro alla dipendenze delle
amministrazioni pubbliche”.

Il nuovo Codice, in vigore dal 19 giugno 2013, sostituisce quello fino ad oggi operativo emanato del Ministero
della Funzione Pubblica il 28 novembre 2000. Esso completa la normativa anticorruzione nelle pubbliche
amministrazioni prevista dalla L. 190/2012, sulla base delle indicazioni fornite dallOCSE in tema di integrita
ed etica pubblica, definendo in 17 articoli i comportamenti dei dipendenti delle amministrazioni pubbliche i
quali dovranno rispettare i doveri minimi di diligenza, lealta, imparzialita e buona condotta.

Il campo di applicazione delle disposizioni contenute nel Codice di comportamento dei dipendenti pubblici si
amplia: i destinatari della materia non sono piu soltanto i dipendenti di tutte le pubbliche amministrazioni di cui
allart. 1, comma 2, del D.Lgs. n. 165/2001, ovvero i dipendenti a tempo indeterminato e determinato ivi
compresi i dipendenti di diretta collaborazione con gli organi politici, ma anche, per quanto compatibile, tutti i
collaboratori o consulenti con qualsiasi tipo di contratto o incarico e a qualsiasi titolo, i titolari di organi e di
incarichi negli uffici di diretta collaborazione delle autorita politiche e tutti i collaboratori a qualsiasi titolo di
imprese fornitrici di beni o servizi che realizzano opere in favore dellamministrazione.

Le disposizioni specificano le norme di condotta dei dipendenti da quelle dei dirigenti.

La violazione delle disposizione del Codice, fermo restando la responsabilita penale, civile, amministrativa o
contabile del dipendente, é fonte di responsabilita disciplinare accertata all'esito del procedimento disciplinare,
nel rispetto dei principi di gradualita e proporzionalita delle sanzioni.

L'amministrazione, contestualmente alla sottoscrizione del contratto di lavoro o, in mancanza, all'atto di
conferimento dell'incarico, consegna e fa sottoscrivere ai nuovi assunti, con rapporti comunque denominati,
copia del Codice di comportamento.

Le previsioni del Codice sono state integrate e specificate dal Codice di Comportamento Comunale adottato
con Delibera di Giunta Comunale n.9 del 31 01 2015 come stabilito dal comma 44 dell’art. 1 della L. 190/2012.
I Comune di Rosignano Monferrato ha provveduto, attraverso il Responsabile della Prevenzione della

Corruzione, a pubblicare il Codice di comportamento dei dipendenti pubblici sul proprio sito istituzionale,.
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Per cio che riguarda i collaboratori delle imprese che svolgono servizi per 'amministrazione, il Comune,
attraverso i propri Responsabili, si impegna a consegnare copia del Codice di comportamento dei dipendenti
pubblici a tutte le imprese fornitrici di servizi in sede di stipula del contratto con le medesime.

5.1 Indicazione dell'ufficio competente ad emanare pareri sull'applicazione del codice

La competenza ad emanare pareri sull'applicazione delle norme contenute nel Codice di Comportamento
viene individuata nel responsabile della prevenzione della corruzione oppure nel funzionario responsabile di

posizione organizzativa preposto alle risorse umane.

6. MISURE GENERALI DI PREVENZIONE E CONTROLLO

Ai fini di prevenire i rischi di corruzioni sopra elencati si definiscono, oltre alle azioni specifiche riportate nei

paragrafi precedenti, le seguenti misure generali di prevenzione.

6.1 Modalita generali di formazione, attuazione e ¢ ontrollo delle decisioni del’'amministrazione

Formazione: i provvedimenti conclusivi devono riportare in narrativa la descrizione del procedimento svolto,
richiamando tutti gli atti prodotti - anche interni - per addivenire alla decisione finale. In tal modo chiunque via
abbia interesse potra ricostruire I'intero procedimento amministrativo, anche valendosi dell’istituto del diritto di
accesso.

| provvedimenti conclusivi devono sempre essere motivati con precisione, chiarezza e completezza. La
motivazione deve indicare i presupposti di fatto e le ragioni giuridiche che hanno determinato la decisione
del’lamministrazione, in relazione alle risultanze dell'istruttoria. Particolare attenzione va posta a rendere
chiaro il percorso che ci porta a riconoscere un beneficio ad un soggetto, alla fine di un percorso trasparente,
legittimo e finalizzato al pubblico interesse (buon andamento e imparzialita della pubblica
amministrazione).Nella formazione dei provvedimenti, con particolare riguardo agli atti con cui si esercita
ampia discrezionalitd amministrativa e tecnica, motivare adeguatamente I'atto ; 'onere di motivazione é tanto
piu diffuso quanto € ampio il margine di discrezionalita; Per consentire a tutti coloro che vi abbiano interesse
di esercitare con pienezza il diritto di accesso e di partecipazione, gli atti dell'ente dovranno ispirarsi ai principi
di semplicita e di chiarezza; in particolare dovranno essere scritti con linguaggio semplice e comprensibile

a tutti. Tutti gli uffici dovranno riportarsi, per quanto possibile, ad uno stile comune, curando che i
provvedimenti conclusivi dei procedimenti riportino nella premessa sia il preambolo che la motivazione. |l
preambolo € composto dalla descrizione del procedimento svolto, con l'indicazione di tutti gli atti prodotti e di
cui si é tenuto conto per arrivare alla decisione finale. Ai sensi dell'art. 6-bis della legge 241/90, come aggiunto
dall'art. 1, L. n. 190/2012, il responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare

i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endopro  cedimentali e il provvedimento finale devono astene rsi
in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale, dando
comunicazione al responsabile  della prevenzione della corruzione. Nella comunicazione del nominativo
del responsabile del procedimento dovra essere indi cato l'indirizzo mail cui rivolgersi e il titolare del
potere sostitutivo (individuato nel Segretario gene rale) che interviene in caso di mancata risposta. E’
opportuno esprimere la motivazione con frasi brevi intervallate da punteggiatura. Questo per consentire a

chiunque, anche a coloro che sono estranei alla pubblica amministrazione ed ai codici di questa, di
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comprendere appieno la portata di tutti i provvedimenti.Di norma ogni provvedimento conclusivo deve

prevedere un meccanismo di tracciabilita dell'istruttoria.

Attuazione: si ribadisce, anche per i profili di responsabilita disciplinare, che il criterio di trattazione dei

procedimenti a istanza di parte € quello cronologico,  fatte salve le eccezioni stabilite da leggi e regolamenti.

Controllo : ai fini della massima trasparenza dell'azione amministrativa e dell'accessibilita totale agli atti
dellamministrazione, per le attivita a piu elevato rischio, i provvedimenti conclusivi il procedimento
amministrativo devono essere assunti di norma in forma di determinazione amministrativa o, nei casi previsti

dall’ordinamento, di deliberazione, decreto od ordinanza.

Determinazioni, decreti, ordinanze e deliberazioni, come di consueto, sono prima pubblicate all’Albo pretorio
online, quindi raccolte nelle specifica sezione del sito web dell’ente e rese disponibili, per chiunque, purché
non ledano il diritto alla riservatezza delle persone. Qualora il provvedimento conclusivo sia un atto
amministrativo diverso, si deve provvedere comunque alla pubblicazione sul sito web dell’ente, adottando le
eventuali cautele necessarie per la tutela dei dati personali e garantire il c.d. diritto all’'oblio.Per economia di
procedimento gli aspetti potenzialmente collegati al rischio corruzione verranno controllati nelle periodiche
verifiche sull'attivita amministrativa previste dal Regolamento per i controlli interni adottato con delibera
consiliare n.2 del 12.01.2013

6.2 Monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti 0
che sono interessati a procedimenti di autorizzazio ne, concessione o erogazione di vantaggi

economici di qualunque genere, anche verificando ev entuali relazioni di parentela o affinita sussisten ti
tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipe ndenti degli stessi soggetti e i dirigenti e i dipe ndenti

dell'amministrazione.

Le verifiche saranno svolte in sede d’esercizio dei controlli preventivo e successivo di regolarita amministrativa
previsti dal regolamento comunale sui controlli interni n.2 del 12.01.2013 Si richiama il dovere di segnalazione
e di astensione in caso di conflitto di interessi, cosi come stabilito dal nuovo Codice di Comportamento di cui
al DPR 16 aprile 2013, n. 62, nonché di intervento del soggetto che, in base ai regolamenti del’Ente, deve
sostituire il soggetto potenzialmente interessato. Piu in particolare per le attivita di cui al presente paragrafo si

dovranno osservare le seguenti cautele:

ATTIVITA' CONTRATTUALE

- rispettare il divieto di frazionamento o innalzamento artificioso dellimporto contrattuale;

- ridurre I'area degli affidamenti diretti  ai soli casi ammessi dalla legge e/o dal regolamento comunale;

- privilegiare [I'utilizzo degli acquisti a mezzo CONSIP e/o del mercato elettronico della pubblica
amministrazione;

- assicurare la rotazione tra i professionisti nell’affidamento di incarichi di importo inferiore alla soglia della
procedura aperta;

- assicurare il confronto concorrenziale, definendo requisiti di partecipazione alle gare, anche ufficiose, e di

valutazione delle offerte, chiari ed adeguati;
21



- allocare correttamente il rischio di impresa nei rapporti di partenariato;

- verificare la congruita dei prezzi di acquisto di beni e servizi effettuati al di fuori del mercato elettronico
della pubblica amministrazione;

- verificare la congruita dei prezzi di acquisto di cessione e/o acquisto di beni immobili o costituzione/cessione
di diritti reali minori;

- validare i progetti definitivi ed esecutivi delle opere pubbliche e sottoscrivere i verbali di cantierabilita;

- acquisire preventivamente i piani di sicurezza e vigilare sulla loro applicazione.

- vigilare nella fase di esecuzione dei contratti di appalto di lavori, beni e servizi, ivi compresi i contratti
d’opera professionale, e sull’'esecuzione dei contratti per I'affidamento della gestione dei servizi pubblici locali,
ivi compresi i contratti con le societa in house, con applicazione, se del caso, delle penali, delle clausole
risolutive e con la proposizione dell'azione per I'inadempimento e/o di danno.

Responsabile RASA per il Comune di Rosignano Monferrato € il Geom. Laura Barbano.

ATTI DI EROGAZIONE DEI CONTRIBUTI

Nelllammissione ai servizi, nell'assegnazione degli alloggi:

- predeterminare ed enunciare nell'atto i criteridie  rogazione , ammissione 0 assegnazione;

NEL CONFERIMENTO DEGLI INCARICHI DI CONSULENZA, STUDIO E RICERCA A SOGGETTI
ESTERNL:

- inserire espressamente nella determinazione la dichiarazione con la quale si attesta la carenza di
professionita interne

NELL'ATTRIBUZIONE DI PREMI AL PERSONALE DIPENDENTE OPERARE CON PROCEDURE
SELETTIVE;

6.3. Monitoraggio del rispetto dei termini, previst i dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione dei
procedimenti.

Il rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti sara oggetto di verifica in sede di esercizio dei controlli
preventivo e successivo di regolarita amministrativa previsti dal regolamento comunale sui controlli interni.
Tale monitoraggio verra effettuato tenendo conto della tempistica di svolgimento del procedimento pubblicata,
ai sensi della legge 241/90 .

6.4 Monitoraggio rispetto alla nomina di commission i di gare, concorsi, selezioni di qualunque genere.

All'atto della nomina si provvedera alla verifica della sussistenza o meno di sentenze penali di condanna,
anche non definitive per reati contro la pubblica amministrazione, in capo ai componenti le suddette
commissioni ed ogni altro funzionario/dipendente che abbia funzioni di istruttoria o con funzioni di segreteria
nelle stesse. in ipotesi affermativa, si provvedera immediatamente alla sostituzione degli stessi con altri
componenti e dei soggetti istruttori. | componenti le commissioni di concorso e di gara dovranno rendere all’atto
dellinsediamento la dichiarazione di non trovarsi in rapporti di parentela o di lavoro o professionali con i
partecipanti alla gara od al concorso.

6.5 Compito dei dipendenti e dei responsabili delle posizioni organizzative.

| dipendenti destinati a operare in attivita particolarmente esposti alla corruzione, i responsabili delle posizioni
organizzative, con riferimento alle rispettive competenze previste dalla legge e dai regolamenti vigenti,
attestano di essere a conoscenza del piano di prevenzione della corruzione approvato con il presente
regolamento e provvedono all'esecuzione; essi devono astenersi, ai sensi dell’art. 6 bis legge 241/1990, in

caso di conflitto di interessi, segnalando tempestivamente ogni situazione di conflitto, anche potenziale.
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Per I' attuazione delle attivita a rischio di corruzione, ai sensi dell’art.1, comma 9 lett. c) della Legge n.190/2012

sono individuate le seguenti misure:

a) ciascun Responsabile, con riguardo ai procedimenti di competenza dell’Area cui € preposto, provvede a
comunicare entro il mese di febbraio di ciascun anno (solo per il 2018 entro il 31.03.) al responsabile della
prevenzione della corruzione, I'elenco dei procedimenti a rilevanza esterna concl usi nell'anno precedente
oltre il termine previsto dalla legge, dal regolamento o contratto;

b) ciascun Responsabile con riguardo ai procedimenti di competenza dell’Area cui & preposto provvede a
comunicare, relativamente ai procedimenti con rilevanza esterna, entro gli stessi termini di cui alla precedente
lettera a), al responsabile della prevenzione della corruzione, I'elenco dei procedimenti conclusi con un
diniego nell’anno precedente;

c) ciascun Responsabile potra dotarsi di un scadenziario dei contratti di competenza dell’Area cui e
preposto: cio al fine di evitare di dover accordare proroghe; ciascun Responsabile provwvede a comunicare,
entro gli stessi termini di cui alla precedente lettera a), al responsabile della prevenzione della corruzione
'elenco dei contratti rinnovati o prorogati nell’anno precedente e le ragioni a giustificazione della
proroga ;

d) ciascun Responsabile provvede a comunicare, entro gli stessi termini di cui alla precedente lettera a), al
responsabile della prevenzione della corruzione I'elenco dei contratti sopra soglia affidati con pr ocedura
negoziata e le ragioni a giustificazione dell’affid  amento;

e) ciascun Responsabile provvede tempestivamente ad annotare nel registro delle scritture private
'avvenuta stipulazione di un contratto di qualsiasi tipologia redatto in forma di scrittura privata,
comunicandolo all’'Ufficio Segreteria, che curera le annotazioni in un unico Registro Generale, fatta eccezione

per i contratti conclusi su mercati elettronici.

| Responsabili di P.O. provvedono ogni 4 mesi al monitoraggio del rispetto dei tempi procedimentali e alla
tempestiva eliminazione delle anomalie. | Responsabili di P.O., con particolare riguardo alle attivita a rischio
di corruzione, informano, tempestivamente e senza soluzione di continuita il Responsabile della prevenzione
della corruzione, in merito al mancato rispetto dei tempi procedimentali, costituente fondamentale elemento
sintomatico del corretto funzionamento e rispetto del piano di prevenzione della corruzione, e di qualsiasi altra
anomalia accertata costituente la mancata attuazione del presente piano, adottando le azioni necessarie per
eliminarle oppure proponendo al Responsabile della prevenzione della corruzione, le azioni sopra citate ove

non rientrino nella competenza normativa, esclusiva e tassativa del Responsabile di P.O..

| dipendenti (selezionati dai Responsabili di P.O.) formati secondo le procedure indicate al paragrafo 4 del
presente piano, nel rispetto della disciplina del diritto di accesso ai documenti amministrativi di cui al capo V
della legge 7 agosto 1990, n.241, e successive modificazioni, in materia di procedimento amministrativo,
rendono accessibili, in ogni momento agli interessati, tramite strumenti di identificazione informatica di cui
all'articolo 65, comma 1, del codice di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n.82, e successive modificazioni,
le informazioni relative ai provvedimenti e ai procedimenti amministrativi, ivi comprese quelle relative allo stato

della procedura, ai relativi tempi e allo specifico ufficio competente in ogni singola fase.
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6.6 Responsabilita

a) il responsabile della prevenzione della corruzione risponde nelle ipotesi previste ai sensi dell’art. 1 co. 12,
13 e 14 della legge 190/2012.

b) con riferimento alle rispettive competenze, costituisce elemento di valutazione della responsabilita dei
dipendenti e dei Responsabili delle posizioni organizzative , la mancata osservanza delle disposizioni
contenute nel presente piano della prevenzione della corruzione;

c) i ritardi degli aggiornamenti dei contenuti sugli strumenti informatici sono sanzionati a carico dei responsabili
dei servizi;

d) per le responsabilita derivanti dalla violazione del codice di comportamento, si rinvia all’art. 54 dlgs.
165/2001 (codice di comportamento) - cfr. co. XLIV; le violazioni gravi e reiterate comportano la
applicazione dell'art. 55-quater, comma | del dlgs. 165/2001; cfr. co. 44

e) la mancata trasmissione della posta in entrata e, ove possibile, in uscita, attraverso la posta elettronica
certificata, costituisce elemento di valutazione della responsabilita del dipendente preposto alla
trasmissione mediante p.e.c. e del Responsabile di P.O. competente, quale violazione dell'obbligo di
trasparenza.

SEZIONE TRASPARENZA

Lo strumento principale per contrastare il fenomeno della corruzione € la trasparenza dell'attivita
amministrativa, elevata dal comma 15 dell’art. 1 della L. n. 190/2012 a “livello essenziale delle prestazioni
concernenti i diritti sociali e civili ai sensi dell’art. 117, secondo comma, lettera m) della Costituzione”.

I commi 35 e 36 dell'art. 1 della L. n. 190/2012, hanno delegato il governo ad emanare un “decreto
legislativo per il riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni, mediante la modifica o I'integrazione delle disposizioni
vigenti, ovvero mediante la previsione di nuove forme di pubblicita”.

Il Governo ha adempiuto attraverso due decreti legislativi:

- D.Lgs. n. 33/2013

- D.Lgs. n. 97/2016

La trasparenza rappresenta la condizione di garanzia delle liberta individuali e collettive, nonché dei
diritti civili, politici e sociali. Integra il diritto ad una buona amministrazione e concorre alla realizzazione di una
amministrazione aperta, al servizio del cittadino.

La trasparenza dell'azione amministrativa € garantita attraverso la pubblicazione dei dati, dei documenti e
delle informazioni cosi come previsto in dettaglio dal D.Lgs. n. 33/2013.
La pubblicazione consiste nella pubblicazione nei siti istituzionali di documenti, informazioni, dati su

organizzazione e attivita delle pubbliche amministrazioni.
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Alla pubblicazione corrisponde il diritto di chiunque di accedere alle informazioni direttamente ed
immediatamente, senza autenticazione ed identificazione.

La pubblicazione deve consentire la diffusione, I'indicizzazione, la rintracciabilita dei dati con motori di ricerca
web e il loro riutilizzo (art. 4, comma 1 del D.Lgs. n. 33/2013). | dati pubblicati sono liberamente riutilizzabili.
Documenti ed informazioni devono essere pubblicati in formato di tipo aperto ai sensi dell'art. 68 del CAD
(D.Lgs. n. 82/2005).

Inoltre, & necessario garantire la qualita delle informazioni, assicurandone: integrita, aggiornamento,
completezza, tempestivita, semplicita di consultazione, comprensibilita, omogeneita, facile accessibilita e
conformita ai documenti originali.

Dati e informazioni sono pubblicati per cinque anni computati dal 1° gennaio dell’anno successivo a quello in
cui vige I'obbligo di pubblicazione.

Se gli atti producono effetti per un periodo superiore a cinque anni, gli stessi saranno accessibili mediante
I'esercizio del diritto dell’accesso civico.

La trasparenza ¢ altresi garantita mediante il nuovo istituto del F.O.l.A. che consente ai cittadini di richiedere
anche dati e documenti che le pubbliche amministrazioni non hanno I'obbligo di pubblicare. L'unico limite &
quello di evitare un pregiudizio concreto alla tutela dei seguenti :

- interessi pubblici ed in specifico : la sicurezza pubblica e I'ordine pubblico; la sicurezza

nazionale; la difesa e le questioni militari; le relazioni internazionali; la politica e la stabilita

finanziaria ed economica dello Stato; la conduzione di indagini sui reati e il loro

perseguimento; il regolare svolgimento di attivita ispettive;

-interessi privati ed in specifico : protezione dei dati personali, in conformita con la disciplina

legislativa in materia; la liberta e la segretezza della corrispondenza; gli interessi economici e

commerciali di una persona fisica o giuridica, ivi compresi la proprieta intellettuale, il diritto

d'autore e i segreti commerciali).

Il diritto &, inoltre, escluso nei casi di segreto di Stato e negli altri casi previsti dall'art. 24,

comma 1, della legge n. 241 del 1990.

E’ demandata allANAC (Autorita Nazionale anticorruzione) d’intesa con il Garante per la

protezione dei dati personali I'adozione di linee guida recanti indicazioni opera  tive per la

definizione delle esclusioni e dei limiti all'acces S0 civico .

L’ amministrazione pubblichera sul proprio sito, all'interno della sezione “amministrazione trasparente”, i dati
dei propri pagamenti, con 'indicazione della tipologia di spesa, dell’ambito temporale di riferimento e dei
beneficiari, con esclusione delle spese di personale che vengono

pubblicate in altre sezioni, ai sensi degli articoli del D.Lgs 33/2013 e s.m.i..

L'ente, giusta Deliberazione n. 831/216 del’ANAC ha ritenuto piu rispondente alle proprie esigenze nominare
far coincidere il Responsabile della Trasparenza nella persona con il responsabile della prevenzione della
corruzione nella persona del dott. Orciuoli Armando. L'individuazione € avvenuta tramite decreto del sindaco,
di data 3.11.2016 prot. n.7.

Nell'esercizio delle sue funzioni il Responsabile della Trasparenza si avvale dell’ausilio delle posizioni
organizzative cui & demandato nello specifico e per competenza, la corretta pubblicazione sul sito dei dati,

informazioni e documenti.
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Ciascuna posizione organizzativa in ragione della propria competenza istituzionale, desumibile dal
regolamento degli uffici e dei servizi, provvede a pubblicare, aggiornare e trasmettere i dati, le informazioni ed
i documenti cosi come indicato espressamente nel D.Lgs. n. 33/2013 e s.m.i..

A garanzia della massima trasparenza dell’'azione amministrativa, come gia sopra indicato nell'ambito degli
obiettivi strategici, ogni provvedimento amministrativo deve menzionare il percorso logico - argomentativo sulla
cui base la decisione € stata assunta, affinché sia chiara a tutti la finalita pubblica perseguita. Solo attraverso
una adeguata e comprensibile valutazione della motivazione si € concretamente in grado di conoscere le reali
intenzioni dell’azione amministrativa.

Non appare superfluo ribadire che la stessa Corte Costituzionale (con la pronuncia 310/2010) anche
recentemente ha sottolineato che “laddove manchi la motivazione restano esclusi i principi di pubblicita e di
trasparenza dell'azione amministrativa ai quali € riconosciuto il ruolo di principi generali diretti ad attuare i
canoni costituzionali dell'imparzialita e del buon andamento dell’lamministrazione (art. 97). Essa & strumento
volto ad esternare le ragioni ed il procedimento logico seguito dall’autorita amministrativa.”

A tutela del principio del buon andamento, di cui la trasparenza si pone in funzione di strumento attuativo si
ritiene di valorizzare massimamente la messa a disposizione di ogni atto amministrativo detenuto dalla
pubblica amministrazione e di cui un cittadino chiede la conoscenza, evitando quindi, tranne nei casi e nei
modi stabiliti dalla legge, di rallentare o ritardare la messa a disposizione del documento o dei documenti
oggetto di accesso civico.

Responsabile delle pubblicazioni dei dati per il Comune di Rosignano Monferrato € il Sig. Roberto Martinelli,

istruttore di vigilanza, categoria c.

8. ALTRE INIZIATIVE

8.1 Incarichi incompatibilita, cumulo di impieghi e incarichi ai dipendenti pubblici

Non possono essere conferiti ai dipendenti incarichi, non compresi nei compiti e doveri d'ufficio, che non siano
espressamente previsti o disciplinati da leggi o altre forme normative, o che non siano espressamente
autorizzati.

In ogni caso, il conferimento operato direttamente dallamministrazione, nonché l'autorizzazione all’'esercizio
di incarichi che provengano da amministrazione pubblica diversa da quella di appartenenza, ovvero da altri
enti pubblici o privati o persone fisiche, che svolgono attivita d'impresa o commerciale, sono disposti con
apposito atto del funzionario individuato come competente nel Regolamento di organizzazione; detto atto, se
emesso da soggetto diverso dal Segretario, va trasmesso senza indugio in copia al Segretario medesimo.
Nel provvedimento di conferimento o di autorizzazione dovra darsi atto che lo svolgimento dell'incarico non
comporti alcuna incompatibilita, sia di diritto che di fatto, nell'interesse del buon andamento della pubblica
amministrazione né situazione di conflitto, anche potenziale, di interessi che pregiudichino I'esercizio
imparziale delle funzioni attribuite al dipendente.

Nel caso in cui un dipendente svolga incarichi retr ibuiti che non siano stati conferiti o previamente
autorizzati dall’ Amministrazione di appartenenza, s  alve le piu gravi sanzioni e ferma restando la

responsabilita disciplinare, il compenso dovuto per le prestazioni eventualmente svolte deve essere
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versato all'ente per essere destinato ad incremento del fondo del salario accessorio. L'omissione del
versamento del compenso da parte del dipendente pub  blico indebito percettore costituisce ipotesi di
responsabilita erariale soggetta alla giurisdizione della Corte dei Conti.

Il responsabile della prevenzione adotta direttive affinché sia previsto nei contratti di assunzione nonché nei
bandi di gara, o negli atti prodromici agli affidamenti anche mediante procedura negoziata, il divieto per i
dipendenti che cessano dal servizio, nei tre anni successivi alla cessazione, di svolgere attivita lavorativa o
professionale presso i soggetti privati destinatari di provvedimenti emessi o di atti negoziali assunti dall'ufficio
cui € appartenuto il dipendente negli ultimi tre anni di servizio.

In caso di violazione di questa disposizione, i contratti conclusi e gli incarichi conferiti sono nulli e i soggetti
privati che li hanno conclusi o conferiti non potranno avere rapporti contrattuali né affidamenti da parte dell'ente
per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati.

Entro 15 giorni dall’'erogazione del compenso per gl i incarichi conferiti o autorizzati i soggetti pubb lici

e privati devono comunicare all'Ufficio del Persona le 'ammontare dei compensi erogati ai dipendenti

pubblici.
8.2 Vigilanza sul rispetto delle disposizioni in ma  teria di inconferibilita e incompatibilita di incar ichi
presso le pubbliche amministrazioni e presso gli en ti privati in controllo pubblico, a norma dell'arti colo

1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 1 90.

Il Responsabile contesta alliinteressato I'esistenza o linsorgere delle situazioni di inconferibilita o
incompatibilita di cui al Decreto citato.

All'atto del conferimento dell'incarico l'interessato presenta una dichiarazione sulla insussistenza di una delle
cause di inconferibilitd di cui al decreto citato.

Nel corso dell'incarico l'interessato presenta annualmente una dichiarazione sulla insussistenza di una delle
cause di incompatibilita.

Le dichiarazioni suddette sono pubblicate nel sito web comunale. La dichiarazione & condizione per
I'acquisizione dell'efficacia dell'incarico.

Il responsabile della prevenzione adotta direttive affinche all’atto della formazione delle commissioni per
I'affidamento di commesse o delle commissioni di concorso o all’atto del conferimento di incarichi dirigenziali
o di assegnazione ai dipendenti di poteri gestionali e nei confronti del personale gia assegnatario, sia verificata
la sussistenza di eventuali precedenti penali ai sensi dell’art. 3 del d.lgs. 39/2013.

Impartisce altresi direttive affinché nei bandi o avvisi per il conferimento degli incarichi siano inserite
espressamente le suddette condizioni ostative al conferimento.

8.3 Monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione dei
procedimenti.

Ai sensi dell’art.1, comma 9 lett. d) della Legge n. 190/2012 sono individuate le seguenti misure:

- i risultati del monitoraggio del rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti saranno pubblicati nel sito
istituzionale ;

- il rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti sara oggetto di verifica in sede di esercizio del controllo

successivo di regolarita amministrativa
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8.4. Monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazion e e i soggetti che con la stessa stipulano contratt io
che sono interessati a procedimenti di autorizzazio ne, concessione o erogazione di vantaggi

economici di qualunque genere, anche verificando ev entuali relazioni di parentela o affinita sussisten ti
tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipe ndenti degli stessi soggetti e i dirigenti e i dipe ndenti

delllamministrazione.

Ai sensi dell’art.1, comma 9 lett. e) della Legge n.190/2012 sono individuate le seguenti misure:

- il responsabile del procedimento ha I'obbligo di acquisire una specifica dichiarazione, redatta nelle forme

di cui all'art.45 del D.P.R. n. 445/2000 , con la quale chiunque si rivolge allAmministrazione comunale per
proporre una proposta/progetto di partenariato pubblico/privato, una proposta di sponsorizzazione, una
proposta di accordo procedimentale o sostitutivo di provvedimento, una richiesta di contributo o comunque
intenda presentare un’offerta relativa a contratti di qualsiasi tipo , dichiara l'insussistenza di rapporti di
parentela, entro il terzo grado, o di altri vincoli anche di lavoro o professionali, in corso o riferibili ai due anni

precedenti, con gli amministratori e i Responsabili di servizio dell’ente;

- i componenti delle commissioni di concorso ed i componenti esterni al’Ente delle commissioni di
gara, all’atto dell’accettazione della nomina, rendono dichiarazione circa l'insussistenza di rapporti di parentela
o professionali con gli amministratori ed i Responsabili di Area o loro familiari stretti. Analoga dichiarazione

rendono i soggetti nominati quali rappresentanti del Comune in enti, societa, aziende od istituzioni

8.5 Tutela del dipendente che effettua segnalazioni  diillecito (c.d. whistleblower)

Chiunque venga a conoscenza di fatti e/o comportamenti che possano considerarsi in violazione del presente

piano anticorruzione € tenuto a segnalarlo al Responsabile del Piano.

In dettaglio si ritiene che le condotte illecite che costituiscono oggetto di segnalazioni intercettano sicuramente
* comportamenti che si materializzano in delitti contro la pubblica amministrazione di cui al Titolo II,
Capo |, del codice penale (ossia le ipotesi di corruzione per I'esercizio della funzione, corruzione per
atto contrario ai doveri d’'ufficio e corruzione in atti giudiziari, disciplinate rispettivamente agli artt. 318,

319 e 319-ter del predetto codice),

e comportamenti dai quali possa riscontrarsi I'abuso da parte di un soggetto del potere a lui affidato al
fine di ottenere vantaggi privati, nonché i fatti in cui - a prescindere dalla rilevanza penale - venga in
evidenza un mal funzionamento dell’lamministrazione a causa dell’'uso a fini privati delle funzioni
attribuite, ivi compreso I'inquinamento dell’azione amministrativa ab externo.

A titolo meramente esemplificativo, si rammentano i casi di sprechi, nepotismo, demansionamenti, ripetuto
mancato rispetto dei tempi procedimentali, assunzioni non trasparenti, irregolarita contabili, false dichiarazioni,
violazione delle norme ambientali e di sicurezza sul lavoro ecc.

In buona sostanza costituiscono oggetto di segnalazione le situazioni in cui, nel corso dellattivita
amministrativa, si riscontri I'abuso da parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi
privati.

| fatti devono essere riportati secondo modalita circostanziate e chiare, se possibile con dovizia di particolari.
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La presente sezione disciplina il procedimento volta alla segnalazione di fatti che possano avere attinenza al
piano anticorruzione segnalati unicamente da dipendenti della struttura organizzativa allorquando il segnalante
renda nota la sua identita.

Non rientrano in questa disciplina le segnalazioni anonime, quelle poste in essere da soggetti esterni in cui il
segnalante renda nota la sua identita ovvero denunce obbligatorie all'autorita giudiziaria che devono essere

fatte da soggetti il cui I'obbligo € previsto direttamente dalla legge.

Modalita di segnalazione
La segnalazione va effettuata
» attraverso apposito strumento informatico di crittografia end to end;

» in forma scritta con consegna nelle mani del responsabile del Piano.

Ricevuta la segnalazione, il responsabile del Piano valuta entro e non oltre (...) giorni dal suo ricevimento la
condizioni di procedibilita e se del caso redige una relazione da consegnare al responsabile dell'ufficio
procedimenti disciplinari per I'esercizio delle eventuali azioni di competenza.

Nel caso in cui in ragione della segnalazione un persona sia sottoposta ad un procedimento disciplinare,
guesta puo accedere mediante lo strumento del diritto di accesso anche al nominativo del segnalante, pur in
assenza del consenso di quest'ultimo, solo se cio sia “assolutamente indispensabile” per la propria difesa.
Spetta al responsabile dell'ufficio procedimenti disciplinari valutare, su richiesta dell'interessato, se ricorrano
le condizioni di assoluta indispensabilita della conoscenza del nominativo del segnalante ai fini della difesa.
Va da sé che sia in caso di accoglimento dell'istanza, sia in caso di diniego, il responsabile dell'ufficio

procedimenti disciplinari deve ai sensi dell'art. 3 della L. n. 241/1990 motivare la decisione.

Il responsabile dell'ufficio procedimenti disciplinari pud venire a conoscenza del nominativo del segnalante
solamente quando il soggetto interessato chieda allo stesso che sia resa nota I'identita del segnalante per la
sua difesa.

In questo caso sul responsabile dell'ufficio procedimenti disciplinari gravano gli stessi doveri di
comportamento, volti alla tutela della riservatezza del segnalante, cui sono tenuti il Responsabile della

prevenzione della corruzione.

Va assicurata la riservatezza dell'identita del segnalante sin dalla ricezione ed in ogni fase successiva del

procedimento?.

La tutela della riservatezza trova tuttavia un limite nei casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione,
reati per i quali deve, in relazione al fatto oggetto di segnalazione, esservi stata almeno una sentenza di

condanna di primo grado sfavorevole al segnalante.

2 Determinazione n. 6 del 28 aprile 2015 “Linee guida in materia di tutela del dipendente pubblico che segnala
illeciti (c.d. whistleblower)” pagina 4.
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9. RECEPIMENTO DINAMICO MODIFICHE LEGGE 190/2012

Le norme del presente regolamento recepiscono dinamicamente le modifiche alla legge 6 novembre 2012, n.
190.

Il Responsabile della prevenzio ne della corruzione

Allegati:

Tabella valutazione del rischio.
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